JAUDITORIA A\ [
, SUPE RIOR

CHIFUA N U A ==

] s P
Chihuahua, Chih., a 2 de septiembre.de 2014
DAS/255/2014
Asunto: Se presenta informe de auditorfa especial.

C. DIPUTADA MARIA ELVIRA GONZALEZ ANCHONDO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 Bis segundo pérrafo y 172 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 2° fraccién XIX, 7 fraccién Xl, 11 fraccién
XX, 34 primer pérrafo, 38 y 39 de la Ley de Auditorfa Superior del Estado .de
Chihuahua; derivado de la revisién especial solicitada mediante oficio N® CF/001/2014
del 10 de enero de 2014, emitido por la Diputada Maria Elvira Gonzélez Anchondo,
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
en cumplimiento al acuerdo N° 10/2013 | P.O. del 7 de noviembre de 2013, en el cual
solicita se lleve a cabo una auditoria a las operaciones realizadas a convenios
celebrados por el municipio de Chihuahua y a la o las personas fisicas o morales que
intervinieron en la realizacidon del espectéculo denominado Aero Show o también
denominado Aero Extremo durante el ejercicio fiscal 2013, misma que se llevé a cabo al
amparo de’la orden de auditoria y oficio de comisién nimero DAS-007/2014 del 14 de
enero.de 2014, signado por el Auditor Superior del Estado de Chihuahua y el Auditor

Especial de Cumplimiento Financiero, para lo cual se notificé al Municipio de

Chihuahua, seguin acta de inicio de auditoria del 17de enero de 2014 celebrada con el
Licenciado Fernando Mendoza Ruiz, en su caracter de Secretario del Municipio de
Chihuahua tal y como quedd asentado en el citado documento que para tal efecto se
elabord; y haciendo de su conocimiento el 28 de enero de 2014 al Licenciado Fernando
Rodriguez Garcia, en su cardcter de Ex-Secretario Municipal segln oficio N° AECF1-
008/2014; es que en apego a lo dispuesto en el primer pérrafo del articulo 34 de la Ley
de Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua, se formulé el Informe de Resultados
de la revisién, mismo que fue notificado al exalcalde Marco Addn Quezada Martinez el
3 de julio de 2014.

Ahora bien, en virtud de que el exfuncionario que presidié el Ente presentd en tiempo
escrito con los anexos que consideraron pertinentes para dar respuesta a las
observaciones dentro del plazo legal otorgado a que hace referencia el citado articulo
34 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y una vez integradas, se
emite el presente Informe Técnico de Resultados en los siguientes términos:
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Este documento presenta los resultados. obtenidos mediante la aplicacion de las
Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas, a las operaaones seleccionadas de
acuerdo a los criterios de materialidad y evaluac1on de riesgos.:

Alcance y Limitaciones

Fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una importancia relativa respecto
al total; o bien, que sin ser representativas, presentan factores de riesgo que puede
afectar su integridad, mostrando Unicamente los aspectos relevantes identificados
durante el proceso de revisién, enunciando las deficiencias u observaciones, y
enumeréndolas de acuerdo al indice para su identificacion.

Las auditorfas se practicaron sobre la informacién proporcionada por el municipio de
Chihuahua, Especticulos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., y terceros
relacionados con el evento.

", : i
La evidencia de la auditorfa obtenida, proporciona una base-suficiente y adecuada paya °,
emitir el presente Informe Técnico de Resultados. &y

Chihuahua, para lo cual se integran en este Informe; segin lo dlspuesto por el artf r
42 de la Ley de Auditoria Superior del Estado, la Comisién de Fiscalizacién cahﬁcarﬁéa
informe, por lo tanto serd el H. Congreso del Estado de Chihuahua quien determine;el
alcance de las observaciones. : k

INDICE: ' ‘ : o~

l.  ANTECEDENTES

I CONSIDERACIONES PARA OTORGAR EL APOYO

lll. PARTIDA PRESUF’IUESTAL

V. CONVENIO Y ADDENDUMS

V. PERMISOS Y LICENCIAS . |

VI. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL MUNICIPIO

VIl. DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS -

'VIIIl. CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES

M
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l. El primero de jurio de 2007, el municipio de Chihuahua celebré convenio de
coordinacién con el ejecutivo federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional del Agua a fin de transferir
las Zonas Federales contiguas a los vasos de las presas de propiedad nacional
“Chihuahua”, "Rején"” y Chuviscar”. '

En la cladusula segunda de dicho convenio, manifiesta que el objeto del mismo es
administrar, custodiar, conservar y realizar el mantenimiento de las zonas de proteccién
y federales manifestadas anteriormente.

Dentro de dicho convenio el municipio se comprometio a:

protecciéon y federales descritas en el convemo para su

" L;dgnlnxstraCIOn custodia, conservacion y mantenimiento.
A Y ;

25 de abril de 2013, se firma Convemo de Colaboracién y Apoyo entre el
_‘mumc1p|o por conducto del Presidente Municipal Lic. Marco Adén Quezada Martinez,
Secretario Lic. Fernando Rodriguez Garcia, Tesorero C.P. Idelfonso Sepulveda Méarquez,
Director de Desarrollo Empresarial y Turistico Lic. Alfonso Prieto Prieto, Oficial Mayor
C.P. Horacio Flores Chévez y Presidente de la Comisiéon de Regidores de Hacienda
C. Juan Manuel Fuentecillas Noriega y con la persona moral Espectéculos Extremos del
Municipio de Chihuahua, A.C., por conducto de su representante legal C. Luis Felipe .
Valdez Cavazos por la cantidad de $7,255,000.00, en el cual se establece en la.Clausula
Tercera, que este recurso serd para cubrir una parte de los gastos:para la organizaciorn
del espectaculo Aero Extremo a realizarse los dias 4, 5y 6 de octubre de 2013, el cual se
solventard con la partida presupuestal N° 01-132100-550100005-010204-0F00 asignada
en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, a la Direccién de Desarrollo
Empresarial y Turistico del Municipio, mismo que cuenta con un techo financiero de
$22,000,000.00 para el Sector Turismo. ' :

En caso de que se presenten imprevistos que se contemplan en el Anexo 1
(Presupuesto 2013) del presente documento juridico, la Asociacién deberé de informar a
la Direccién de Desarrollo Empresarial y Turistico antes de hacer los gastos necesarios,
esto a fin de que sean previamente autorizados por el municipio segun la Clausula
Cuarta del Convenio en cuestion. :

RESPUESTA: “En el pamafo que antecede, la Auditoria Superior alftera el contenido literal e Ia
Cléusula Cuarta del Convenio de Apoyo, ya que la misma no hace referencia a algun Anexo,
sacando de contexto los alcances de dlicha disposicion. *
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COMENTARIO: Sin observacién que comentar; sefialéndose que en ninglin momento se hace
una alteracién, sino una interpretacién del convenio referido, tanto de la clausula segunda, tercera
y cuarta que para mayor IIUSt’aCIOH se transcriben a contlnuadon '

“SEGUNDA.- R MUNICIPIO" para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, aportara
la cantidad de $7,255,000.00 (siete millones doscientos cincuenta y cinco mil pesos 00/100 M.N),
cantidad que le seré entregada a “LA ASOCIACION”, en cheque expedido a nombre de “LA
ASOCIACION" y para abono a cuenta previa entrega de recibo correspondlente

“LA ASOCIACION” debera de informar a "EL MUNICIPIO” a través de la Direccién de Desarrollo
Empresarial y Turistico, de las erogaciones realizadas en cualqu;era de los rubros contemplados
en el anexo 1 de este documento juridico.

TERCERA.- “LA ASOCIACION” con el recurso que recibe por parte de “EL MUNICIPIO”, se
obliga a cubrir una parte de los gastos para la organizacién del espectaculo aero extremo, que
tendra lugaren laPresael Rejon los dias 04, 05 y 06 de octubre del presente afio.

CUARTA— En caso de que se presenten imprevistos, “LA ASOCIACION"debera informar a lag’
Direccidn de Desarrollo Empresarial y Turistico, antes de hacer los gastos necesarios, esto a fin dé
‘\1

&
¢
que ‘sean previamente autorizados por “EL MUNICIPIO”. Q(
S

De lo anterior se desprende que la Clausula Cuarta del Convenio en cuestidn, establece iqueéi3
existen imprevistos, la Asociacién debera de informar a la Direccién de Desarrollo Empresariahy i

~ Turistico antes de hacer los gastos necesarios, esto a fin de que sean previamente autorizados pdr Z!
parte del municipio; gastos que se contemplan supuestamente en el Anexo 1 del documéito -
juridico, esto segin la Cldusula Segunda del Convenio; no haciéndose referencia en ningtin
momento por parte de Auditoria en el comentario de este informe que la Cldusula Cuarta refiere
o menciona el Anexo 1. ‘ . ~

i EQ base a la Cldusula Sexta dgl Con\)enio, la Asociacidén se compromete a lo siguiente:
- gA la planeacién, organizg’cién, vcomercializacién, co_or':dinacién y operacién del
espectaculo. ‘
- Contratacién de participantes en el espectéculo.
- Contratacién de proveedores para el montaje y operacion.
- Contratacién de segUrjdad y vigilancia.

- Contratacién del seguro de responsabilidad civil.

- Obtencién de patrocinadores respectivos. Y
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- Obtencién de los permisos respectivos.
- Manejo de los recursos monetarios.

; - Otorgar concesiones para la comercializacién de productos y servicios, tales como
1 estacionamiento, restaurante, venta de bebidas.

5 - Soportar fiscalmente los gastos del evento, y presentarlos a mas tardar en el mes de
enero de 2013(sic). Nota: Esta obligacién debié decir al 2014,

En base a la Clausula Séptima del Convenio, el municipio se compromete a lo siguiente:

_ - Proporcionar ayuda logistica para la celebraciéon del evento.
1 ’J‘i",, '

COMENTARIO: Sin observacién que comentar.

El 12 de septiembre de 2013, se celebra addendum al Convenio de Colaboracién y
Apoyo original, en el que se conviene aportar adicionalmente la cantidad de
$7,325,471.00, con el fin de destinarla especificamente a cubrir una parte de los gastos

| o
. @ APQyar segun su capacidad con cobertura de medios publicitarios, y disefio de
~“elerhentos promocionales.
' - Proporcionar el servicio de limpia durante y después del evento.
. En su Cldusula Octava refiere que, en caso de incumplimiento de las obligaciones
' asumidas por la Asociacién, el municipio podréa exigir la restitucion de la aportacién que

\ hasta en su momento haya aportado, adoptando los medios legales que
| L unilateralmente considere convenientes. :

'E .

. La Clausula Novena del Convenio, menciona que las partes de comin acuerdo podran

j revisar, ampliar y modificar el instrumento, debiendo constar dichas modificaciones por
| escrito y surtirdn efecto a partir de su suscripcién.
|
1 ]: La Cléusula Décima Primera establece que, se podréd entregar los recursos de la
| ‘ siguiente manera: $4,000,000.00 en el mes de mayo y $3,255,000.00 en el mes de julio
| de 2013.
P | ‘
o RESPUESTA: "Como se puede apreciar, la forma y oportunidad en que se pueden
% PRy entregar los recursos, es optativa."
|
:
|
\
|
\
\
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para la organizacién del evento en cuestion, para lo cual, se sustenta
presupuestalmente en la partida N° 01-132100-550100005-010204-OF00 asignada a la
Direccién de Desarrollo Empresarial y Turfstico del Municipio, segin oficio girado el 11
de septiembre de 2013 por parte de Oficialia Mayor y el propio addendum.

Adicionalmente, el 25 de septiembre de 2013 se realiza un segundo addendum al
Convenio de Colaboracién y Apoyo original, en el que se acuerda aportar la cantidad
de $2,550,000.00 con el fin de destinarla a cubrir la totalidad de los gastos para la
organizacién del espectéculo Aero Extremo 2013; sustentandose presupuestalmente en
la partida N° 01-132100-550100015-010204-OF00 asignada a la Direccion de Desarrollo
Empresarial y Turistico del Municipio, segun los oficios girados el 24 de septiembre por
$1,800,000.00 y el 3 de octubre de 2013 por $750,000.00, firmado por parte del Oficialia
Mayor el primer documento, y el segundo se encuentra sin signatura alguna; lo que
arroja un total entregado de $17,130,471.00. :

a) Invitécién para Desarrollar el Evento Aero Show 2013 i
COMENTARIO:

e No se tiene evidencia en base a qué criterio, el municipio determiné convenir
evento Aero Extremo 2103 con la Asociacion Civil, esto en virtud de que no’ existex
constancia documental de qué motivo se tomé como base para su contratacién_,@%?fffb&q |
través de invitacién por parte de la Presidencia Municipal, o bien, una solicitud que hizo™
legar la Asociacién al municipio; informacién solicitada el 14 de mayo de 2014 en oficio
N° AECF1-259/2014, no dando respuesta sobre el particular el municipio. Por otra parte,

el municipio carece de lineamientos para otorgar este tipo de apoyos.

[

b) Experiencia de Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C.
COMENTARIO:

El primer evento del cual se tiene antecedente en el que haya participado dicha
Asociacién, fue el realizado los dfas 29 y 30 de octubre de 2011, relativo al Aero Extremo
2011, mismo que se convino con el municipio de Chihuahua el 11 de octubre del mismo
_ afio, a solo tres meses de la creacién de la Espectdculos Extremos del Municipio de
Chihuahua, A.C; asi mismo, en respuesta a la solicitud de informacién emitida por la
Asociacion el 23 de enero, hacen saber que en el ejercicio fiscal 2013, solo realizaron el
evento Aero Extremo 2013. ‘

(Continua en la pagina siguiente)

Cédigo: 4E16/2013 Espectaculos Extremos del Municipio de Chihuahua, AC. 2013. Pagina 6



000004

c) Solvencia de Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C.
COMENTARIO:

Se otorgd el apoyo por parte del municipio, sin cerciorarse de la solvencia de la
Asociacién, sefialandose que dentro del acta constitutiva no se cuenta con aportacién
por parte de sus asociados para la creacién de la Asociacién Civil; por lo cual, carece de
solvencia econdmica que en su caso garantice el importe del apoyo otorgado, asi como
las responsabilidades que se pudieran presentar. o

RESPUESTA: “Deseamos dar respuesta a los comentarios que previamente se han
~ vertido en los incisos a), b) y ¢) de este Capitulo Il por parte de esa Auditoria Superior,
1U, siendo importante poner en contexto el evento del cual deriva la revisién practicada,
B ’ con el fin de comprender los antecedentes, alcances, beneficios a la comunidad ¥ =
" resultados del mismo, de acuerdo a lo siguiente:

:

Civil Espectacu/os Exz‘remos de/ Mun/C/p/o de Chihuahua, A.C.

2. Como lo manifiesta la Auditoria Superior, los recursos asignados al evento fueron
considerados en la partida presupuestal correspondiente y autorizados por unanimidad
de votos de los Regidores que integraban las diferentes representaciones politicas del
H. Ayuntamiento, de acuero’o al Presupuesto o’e Egresos del Municipio de Chihuahua
2013. ‘

3. En la realizacién del evento participaron, ademdas del municipio de Chihuahua, otros
patrocinadores de /a iniciativa privada con diversos apoyos econdmicos y en especie.

4. Los criterios bajo los cuales se otorgaron los apoyos solicitados por la Asociacién
Civil, y las atribuciones de los funcionarios para su intervencidén de acuerdo a su
competencia, se encuentran regulados en los articulos 28-X111, 35, 64-X1, 66-11,
74-1y IV del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, asi como 84- V/// XV y

XVIl del Reglamento Interior de!/ Municipio vigente en ese entonces.

5. La Asociacion Civil fue constituida sin fines de lucro en el afio 2011, por un grupo
de empresarios con experiencia dentro del sector comercial y turistico del Estado,
entre los que se integraron representantes del giro de agencias de viajes, de /a
industria restaurantera, de la industria aeroespacial y del sector empresarial.

8. La Asociacidn Civil solicité apoyo para robustecer un everito denominado Fiesta
del Globo que ya se venia organizando ininterrumpidamente desde el afio 2004.
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Por lo anterior, el municipio de Chihuahua, en congruencia con su filosofia de
rescate de espacios publicos, sana convivencia familiar y social, asi como la
promocién del sector comercial y turistico o’e/ municipio, decidié apoyar
econémicamente la iniciativa.

7. La experiencia que en lo individual acreditaron los integrantes de la Asociacion
Civil al integrarse a ésta, quedd de manifiesto en la realizacién del evento en todas
sus versiones previas de los afios 2011 y 2012, cuyo éxito con los resultados
obtenidos quedé por demds acreditado, lo que permitié ademds de recuperar
espacios publicos de interés para la ciudadania, reflejdndose la derrama econdmica
en el comercio local, poniendo a la Capital del Estado en una posicidn pr/V//eg/ada
en la organ/zaC/on de espectacu/os de esta naturaleza, como se puede resumir en
la S/gwente tabla:

Inversion N° de Ocupaciodn Derrama
Afo Municipal : Visitantes Hotelera Econdmica
2011 . $4,000,000.00 150,000 en 3 dias Incremento en un 10% $48,000,000.00 en 3 dias
2012 . 17,800,000.00 300,000 en 3 dias Incremento en un 90% $108,000,000.00 en 3 dias
2013 17 130,471.00 200,000 en 2 dias lncremento enun 82% $52,000,000.00 en 2 dias

8. La experiencia demostrada en las organizaciones anteriores, determmo%?a
confianza para otorgar el apoyo a esta Asociacién para realizar el evento Extre/sie
Aeroshow 2013, habiendo convenido entre otras cosas en el documento respecz‘/wa»
la contratacidn de una pdliza de responsab///dao’ civil, la cua/ fue adquiridaper /g
Asociacion. LUDITORY

"""WS‘

P b

9. Por la naturaleza del convenio y las caracteristicas de tracto sucesivo qté-se .
fueron dando en su cumplimiento, llevaron a pactar desde el principio la
posibilidad de ir firmando addendums o convenios adjcionales, conforme se
fueran revisando los alcances o modificando algunas condiciones, de acuerdo a Ia
disponibilidad de cada una de /as presentaciones. Esto consta en la Cldusula
Novena del convenio original.

70. Los antecedentes de los convenios, pagos, comprobaciones y demds
documentos relacionados con el evento, fueron manejados en forma transparente
y publicados en la pdgina de transparencia, todos aque//os documentos que
integraron la cuenta publica. Asi lo reconoce la propia Auditoria Superior del
Estado, al expresar que fueron solventados los apoyos otorgados a la Asociacidn
por la cantidad de $17,130,471.00.

COMENTARIO: Sin observacién que comentar.

m
T — —ee—ee e e e e

Cédigo: 4E16/2013 Espectaculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C. 2013. ‘ Pagina 8

N



d) Datos de Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C.
COMENTARIOS:
Objeto Social:

Segln acta constitutiva, esta Asociacién se cred sin caricter preponderantemente
econdmico y no persigue finalidad lucrativa alguna y, tiene por objeto la organizacién
de todo tipo de eventos publicos y privados en el municipio de Chihuahua, ser una
empresa promotora turistica, buscar la realizacién de obras conjuntas entre Gobierno y
ciudadanfa, contratacién de espectaculos artisticos, deportivos y culturales con el fin de
presentarlos comercialmente, contratar y c¢omercializar ‘todo tipo de espacios y
niobiliario para eventos, realizar actividades tendientes a la procuracién de fondos para

-la %:zeahzamon de los objetivos de la Asociacién, incluyendo la gestién de recursos ante

stancias publicas, privadas y sociales, asi como aceptar donativos, legados, herencias,
dsufructos y fideicomisos para incrementar o consolidar su patrimonio, entre otros

TSLATIVO
% AsBBiados miembros.del Consejo Directivo de la Asociacion:
A0

Jorge'kuis Cuesta Manjarrez, con cargo de Presidente del Consejo Directivo.

Mario Gerardo Duefas Barrios, con cargo de Secretario del Consejo Directivo.

Xavier Chaires Duarte, con cargo de Tesorero del Consejo Directivo.

Humberto Santiago Martens, como Vocal

Domicilio Fiscal:

Calle Cedro N° 201 de la Colonia Granjas, en la ciudad de Chihuahua, Chih.

Asambleas de la Asociacién:

Segln se muestra en el acta de sesién ordinaria formalizada el 9 de marzo de 2012, se
nombré como Presidente al C. Jorge Luis Cuesta Manjarrez; Secretario al C. Mario
Gerardo Duefias Barrios; Tesorero al C. Xavier Chaires Duarte, y Vocal al C. Humberto
Santiago Martens. :

Posteriormente en el acta de sesién ordinaria formalizada el 11 de marzo de 2013, se
ratifica como Presidente al C. Jorge Luis Cuesta Manjarrez; Secretario al’ C. ‘Mario

Gerardo Duefias Barrios; Tesorero al C. Xavier Chaires Duarte, y Vocal al C. Humberto
Santiago Martens. ,

m’
e o e oy
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Se destaca que el 28 de enero de .2014 se elabora acta de asamblea general
extraordinaria, en la cual se asienta la reunién sostenida por los asociados con derecho
a voto de Espectaculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., donde se toma
nota, y se aprueba la renuncia al cargo de Tesorero de dicha asociacién del Sr. Xavier
Chaires Duarte desde el 15 de agosto de 2011, relevandolo de toda responsabilidad en
que hubiese podido incurrir en el desempefio de su cargo; siendo protocolizada dicha
acta y dando fe de la misma el Notario Piblico N° 10, el Lic. Luis Arturo Calderén
Trueba; determindndose que este jacuerdo no tiene retroactividad, toda vez que se
formalizd hasta el 28 de enero de 2014; corroborando lo anterior que, el 9 de marzo de
2012y 11 de marzo de 2013, la Asamblea de la Asociacién ratificod a los integrantes de
dicho Consejo Directivo antes mencionados, en cada uno de los puestos referidos.

Dentro del Presupuesto de Egresos para el EJeI’CICIO Fiscal 2013 del municipio, se conto
con la - partida presupuestal N° 01-132100-550100005-010204-0F00, asignada ’a’i/j
. Direccién dé Desarrollo Empresarial® y Turistico, misma que cuenta con un fedh
financiero de $39,424,378.00, de la que se destiné a la partida de Apoyos al S&cté
Turismo un ‘importe de $22,000,000.00, de la cual fueron solventados los apoy®s
otorgados a la Asociacién por la cantidad de $17,130,471.00. FomER fJ
| r o TOR
RESPUESTA: "De lo anterior se desprende que el apoyo que se otorgd alésta
Asociacién Civil, se cumplié presupuestal y programéticamente con lo esfipulado
en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
2013, que fue autorizado por unanimidad de votos de los Regidores de las
diferentes representaciones politicas dentro del Cabildo.

Lo anterior en estricto cumplimiento a lo exigido por la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad y Gasto Publico en su articulo 41, disposicion que sefiala
que no podrdn realizarse gasto alguno'que no cuente con partida presupuestal
previamente establecida, requisito que se:cumple en cabalidad y por consiguiente
los recursos publicos fueron ejercidos cumpliendo con los ‘requisitos legales
eX/g/b/es

COMENTARIO: Sin observacién que comentar.

IV.1. ANALISIS AL CONVENIO Y ADDENDUMS

Derivado del anélisis y evaluacién al convenio y addendums suscritos entre el municipio
de Chihuahua y Especticulos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., por la
cantidad total de $17,130,471.00 para la organizacidn del espectéculo Aero Extremo a
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realizarse los dias 4, 5, y 6 de octubre de 2013 en el Parque Tres Presas y/o Presa
El Rején, se obtuvieron los siguientes resultados:

OBSERVACION IV.1.1.

Del apoyo de $7,255,000.00 entregado por el municipio, se observa que no se otorga en
base a un presupuesto presentado por la Asociacién; por lo que, se tuvo la limitante
para validar la justificacién o argumentos considerados para determinar este importe, el
cual cubrird una parte de los gastos del evento Aero Extremo 2013; corroborando lo
anterior los oficios girados por la Contralora Juridica y el Director de Desarrollo

Comercial y Turistico del Municipio, ambos del 9 de abril de 2014, asi como oficio del 14
de mayo de 2014 emitido por parte de Espectéculos Extremos del Municipio de
C~Bfi1buahua, A.C., donde hacen saber la inexistencia del Anexo 1 en cuestidon; lo que

5,

contsadice lo dicho en el Convenio de Colaboracién y Apoyo pactado el 25 de abril de
¥ que refiere en la Segunda Cldusula la existencia del Anexo 1, en el cual se
wtemplan los rubros a erogar; mismos que deberan ser informados al municipio a

travésude la Direccion de Desarrollo Empresarial y Turistico; el apoyo otorgado se
_l,i:qu:iéﬁggf@la siguiente manera:
et R
5, et Forma de Institucién  Fechade N°de
Fecha Pago Bancaria Factura Factura Importe
03/04/13 Transferencia Banorte, S.AA. 21/03/13  A41  $ 2,000,000.00
18/06/13 Transferencia Banorte, S.A. 27/05/13 A42 2,000,000.00
02/07/13 Transferencia Banorte, S.A. 21/06/13 A 43 2,000,000.00
_ 23/07/13 Transferencia Banorte, S.A. 16/07/13 A44 1,255,000.00

Total $ 7,255,000.00

Lo anterior en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién XIV y 64 fraccién
IX del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "Como la propia Auditoria Superior sefiala, mediante el convenio
celebrado con la Asociacién Civil, se apoyé sdlo parcialmente los gastos que se
generaron para la realizacién del evento, por lo que los rubros y actividades que
en lo general fueron cubiertos en parte con la cantidad antes sefalada, se
encuentran perfectamente identificadas en la cldusula Sexta que establece entre
otros, los siguientes rubros: 1. Contratacion de participantes en el espectdculo; 2.
Contratacién de proveedores .para montaje y operacion; 3. Contratacion de
Seguridad y Vigilancia; 4. Contratacién del Seguro de responsabilidad Civil; por lo
que consideramos que el hecho de no acompariar el anexo es irrelevante ya que
sus alcances fueron transcritos en el convenio de antecedentes. '

Consideramos que no se funda y motiva adecuadamente la observacién, toda vez
que no se adecua la hipdtesis observada a'los preceptos que dice son violados.
Me permito transcribir los articulos del Cédigo Municipal para el Estado de

Cddigo: 4E16/2013 -Espectaculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C. 2013.
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Chihuahua que sostienen han sido infringidos:

ARTICULO 29. El Presidente Municipal tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: ...XIV. Administrar, por conducto de las dependencias competentes,
la  Hacienda Pudblica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y
el gasto publico, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto por los Titulos
Quinto y Sexto, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Piblico del Estado de Chihuahua, asi como la Ley de Proyectos de Inversion
Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua....

AR T/CULO 64. Son atribuciones del Tesorero:

.IX. Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta pdblica
anual que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado, acompafiando
los cortes de caja mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la
justificacién de ellos;... S
‘Como se puede apreciar, en ninguno de los preceptos y ordenamientos seﬁa%a?af@%
por la Audiitoria Superior, se establece que la forma de Justificar y comprobarim
gasto o erogacion, deba ser en un Anexo 1 a un contrato, mas aun cuando%%s_
conceptos especificos y alcances del gasto se encuentran expresaméniie
detallados en el Convenio firmado de comin acuerdo por las partes. .DElVds
disposiciones legales en que se sustenta la observacion no se desprendél.fa
obligacién a cargo la administracién municipal como requisito de procedibilidad
para el otorgamiento del apoyo, la necesidad del detalle o presupuesto que
sefialan se omitio. '

Se ofrecen como medio de prueba para acreditar lo anterior, las facturas, rdenes
de transferencia y convenio de colaboracién y apoyo celebrado entre el municipio
de Chihuahua y Especticulos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., mismos
que ya se encuentran agregados a las actuaciones, como se desprende del propio
anélisis y desglose que hace la Auditoria Superior del Estado "

“De lo anterior se desprende que no existe lesién o quebranto pa trimonial alguno”

COMENTARIO: No se solventa, el municipio incumplié las disposiciones légales
invocadas en su respuesta por el propio Ente, al entregar recursos piblicos sin tener
elementos que le permitirian conocer la aplicacién especifica del recurso, como seria
en base a un presupuesto presentado por la Asociacién y autorizado por parte del
municipio; los cuales debieron de comprobarse ‘en base a lo dispuesto en el Anexo 1
del Convenio en cuestién; anexo que no se proporciond por parte del municipio, ni por
" la Asociacién, ni se adjunté en su respuesta para su validacién; por lo que, no se
justifica la entrega de recursos municipales para dicho evento.

M
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Siendo incorrecto ademéas que, los rubros y actividades que en lo general fueron
cubiertos segin su respuesta, se encuentren perfectamente identificados los gastos
realizados, ya que la Clausula Sexta a la que hacen referencia, menciona solo de
manera general las actividades a que se compromete la Asociacién a realizar, y no los .

. gastos a detalle en los que se aplicaria el recurso entregado.

Contrario a lo manifestado por el Ente Fiscalizado, la observacién se encuentra
debidamente fundada y motivada, en virtud de que lo dispuesto en los articulos 29
fraccién XIV y 64 fraccién IX del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
contienen las hipétesis incumplidas al carecer del adecuado control y examen del
gasto publico por parte del Presidente y Tesorero Municipal, asi como la falta del
mismo en la elaboracién de la contabilidad y manejo del presupuesto del municipio, las
cuales son de aplicacién general y especifica.

v‘(;
R

~ OBSERVACION IV.1.2.

S '

Del andlisis efectuado al Convenio de Colaboracién y Apoyo pactado el 25 de abril de
2013 por la cantidad de $7,255,000.00, se observa que el municipio erogé la cantidad de
$2,000,000.00 sin justificacién alguna, antes de la firma del convenio en cuestién el 3 de

abril de 2013, o sea 22 dias naturales previos a la firma del convenio, lo anterior en

inobservancia a lo dispuesto en los articulos 49 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de
Egresos Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de Chihuahua, 29 fraccién XIV, 64
fraccion IX'y 66 fraccidn Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “La cantidad de $2,000,000.00 fue entregada por el municipio de
Chihuahua a solicitud de la Asociacién Civil, como anticipo para realizar diversos
pagos de organizacion, operacio’n y contratacion de servicios, que eran necesarios
para garantizar el evento, asi como para el pago de ob//gaC/ones contraidas por la
mencionada Asociacidn.

La cantidad quedd debidamente amparada en su momento por el documento justificatorio
consistente en factura A 41, expedida por Especticulos Extremos del Municipio de Chihuahua,
AC. con fecha anterior al pago y que la propia Auditoria Superior refiere en pérrafos anteriores.
Ademds, la entrega dle esta y otras cantidades fue validada por ambas partes en el convenio de
apoyo y colaboracion de fecha 25 de abril de 2013,

Nos permitimos transcribir la siguiente tabla que fue proporcionadia por ese Ente Fiscalizador, en /a
cual se acredlta que la cantidad pactada en el convenio de apoyo, fue la que efectivamente fue
pagada en su momento, sin que existan diferencias entre los importes erogados y los
comprobadbs.
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Forma de Institucién Fecha de N°de
Fecha Pago Bancaria Factura Factura Importe .
03/04/13 Transferencia Banorte, S.A. 21/03/13 A 41 $ 2.000,000.00
18/06/13 Transferencia Banorte, S.A. 27/05/13 A 42 2.000,000.00
02/07/13 Transferencia Banorte, S.A. 21/06/13 A 43 2,000,000.00
23/07/13 Transferencia Banorte, S.A. 16/07/13 A 44 1,255,000.00
: Total - § 7,255,000.00

Consideramos que no se funda y motiva la observacién, toda vez que no se
actualiza la hipdtesis observada a los preceptos que dice son violados. Se
transcriben los articulos que a su juicio han sido infringidos:

Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua:

ARTICULO 29, El Presidente Municipal tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: ...XIV. Administrar, por conducto de las dependencias competentes,
la Hacienda Pudblica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingresgyy
el gasto piblico, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto por los ﬁ’tzﬁégs
Quinto y Sexto, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Ga, l;;_?q
Piblico del Estado de Chihuahua, asi como.la Ley de Proyectos de /nverf;"@?z
Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua.... ' -

' FODER!
ARTICULO 64. Son atribuciones del Tesorero: - pyDict

=1
X Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta b%é‘“a
anual que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado, acompanando
Jos cortes de caja mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la
Jjustificacion de ellos;...

A ART[CULO 66. Son atribuciones del Oficial Mayor:

...Il. Expedir las drdenes para las erogaciones con cargo al presupuesto de las .
dependencias municipales, excepcién hecha de las que realicen las autoridades
seccionales;... ‘

Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua: : ‘

ARTICULO 49. Sers responsabilidad de la Secretaria, que los pagos que se
efectden con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos: :

_Jl. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, o sus respectivas copias cuando se trate de
inversiones concertadas con la Federacidn, entendiéndose por Justificantes las
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disposiciones y documentos /ega/es que determinen la obligacién de hacer un

' pago y, por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de /as
sumas de dinero correspondientes. Cuando se trate de inversiones concertadas
con la federacién el requisito que exige la presente fraccién, se cumplird
anexando las copias respectivas.

Como se advierte, existen los documentos que justifican y comprueban el gasto,
tales como facturas previas al pago, transferencia bancaria que acredita el pago y
el convenio donde se validan y acreditan las cantidades pactadas, Ademads, el
articulo 49 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad y Gasto
Pdblico del Estado de Chihuahua, en que se funda su observacién, no define el
momento u oportunidad para su justificacién o comproba(:/on lo cual de hecho se
realizé en el mismo mes y dentro a’e/ mismo ejercicio fiscal. - :

Se:. ofrecen como medio de prueba para acreditar lo anterior; las facturas,
ordenes de transferencia y convenio de colaboracién y apoyo celebrado entre el
! mun/CIp/o de Chihuahua y Espectdculos Extremos del Municipio de Chihuahua,
JAZC., mismos que ya se encuentran agregados a las actuaciones, como se -
‘“dé.s“prende del prop/o anélisis y desglose que hace /a Aud/tor/a Super/or del -
Esz‘adoi’n
)

”’”/De /0’ -anterior se desprende que no.existe lesibn o quebranto patrimonial
a guno

- COMENTARIO: No se solventa, el Ente reconoce de manera expresa que se hizo

entrega de los recursos sin justificacién alguna; toda vez que al momento en que el
municipio . realizé la erogacién, no existia documento alguno para determinar la
obligacién de hacer entrega del importe supuestamente solicitado por la Asociacién
pues la cantidad de $2,000,000.00 fue entregada 22 dias naturales previos a la firma del
convenio contraviniendo el precepto establecido en la fraccién Hi del articulo 49 de la
Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad y Gasto Puablico del Estado de
Chihuahua; ademés no anexan a su respuesta la supuesta solicitud por parte de la
Asociacién donde requiera el apoyo para realizarlos pagos respectivos que
garantizaran el evento, asi como para el pago de obligaciones.

Contrario a lo manifestado por el Ente Fiscalizado, la observacién se encuentra
. debidamente fundada y motivada, en virtud de que lo dispuesto en.los articulos 29
fraccién XIV y 64 fraccién IX y 66 fraccién Il del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, contienen las hipétesis incumplidas al carecer del adecuado control y
examen del gasto publico por parte del Presidente y Tesorero Municipal, la falta del
mismo en la elaboracién de la contabilidad y manejo del presupuesto del municipio, asi
como expedir érdenes de pago con cargo al presupuesto, obligaciones que son de
aplicacién general y especifica. :

—
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OBSERVACION IV.1.3.

El 12 de septiembre de 2013, se autoriza apoyo adicional por la cantidad de
$7,325,471.00 para el desarrollo del evento, segun el addendum firmado; observéndose
que se relaciona una serie de gastos, de los cuales no se especifica el importe a erogar,
toda vez que a la entrega de $7,255,000.00, la Asociacién no define los montos a erogar
en cada uno de los .conceptos que refieren en el addendum, y no presenta un
presupuesto elaborado en el cual se detallen los gastos del evento; importe que se
liquida el 18 de septiembre de 2013 via transferencia bancaria por $4,000,000.00 y
cheque N° 37101 de misma fecha por $3,325,471.00 de la institucién Banorte, S.A,, lo
anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién XIV, 64 fraccién IX
y 66 fraccién Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: Todos los rubros y actividades que fueron cubiertas con la cantidad
sefialada de $7, 325,471.00, se encuentran perfectamente identificados en el addendum
que fue firmado de comin acuerdo por las partes el 12 de septiembre de 2013. De /a
simple lectura al Convenio, se puede apreciar que en la Cléusula Segunda establece
entre otros, los siguientes rubros; 1. Contratacién de Fiesta del Globo; 2. Contratacién
de Flyers Team; 3. Contratacién de Lamparas de Cantoya; 4. Contratacién de Motos
Acrobéticas X Riders; 5. Contratacién de Demolition Show; 6. Contratacidn de Vehietos
4x4; 7. Contratacion de Espectéculo Acuético Red Bull; 8. Contratacion de Espé,é@j
Acustico Local: 9. Contratacién de Pirotecnia; 10. Contrato para Show dek; F i
Publicidad: 12. Habilitacidn de Estacionamientos; 13. Combustible para maqw

entre otros.

//,\ =

: ”D‘E% LE

Debemos puntua//zar que como el convenio 5 lo establece, los apoyos pro,g raoga@’os
por el municipio de Chihuahua son para cubrir parcialmente el evento, Ue'XIst‘/endo
ademads otros paz‘rocmadores Por esta razén, es imposible desglosar el pago por ‘cada
concepto, ya que serd la Asociacién Civil en funcién de los patrocinios que obtenga, la
encargada en su momento de decidir en qué proporcio’n se destina a cada rubro.
R

Consideramos que no se funda y motiva /a observaC/on toda vez que no se adecua la
hipStesis observada a los preceptos que dice son violados. Me permito transcribir los
articulos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua que sostienen han sido
infringidos:

ARTICULO 29. El Presidente Municipal tendré /as siguientes facultades y obligaciones:

..XIV. Administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda
Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables
que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico, siendo
aplicable en lo conducente lo dispuesto por los Titulos Quinto y Sexto, de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asi

M
. e ——— — — ——
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como la Ley de Proyectos de Inversion Pub//ca a Largo Plazo del Estado de
Chihuahua....

ARTIC U/_O 6é4. Son atribuciones del Tesorero:

...IX. Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta publica anual

que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado, acompafiando los cortes

N de caja mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los
' gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos;...

| ARTICULO 66. Son atribuciones del Oficial Mayor:

.M. Expedir las drdenes para las erogac/ones con cargo al presupuesto de las .-
a’ependenaas municipales, excepcién hecha de las que rea//cen las autoridades -
seccionales;...

Ley de Presupuesz‘o de Egresos, Contab///dad y Gasto Publico del Estado de °
C&/huahua ‘

ART{? LO 49. Serd responsabilidad de la Secretaria, que los pagos que se efectiden
con:cargo a los presupuestos aprobados se realicen con sujecién a los siguientes
reqU/S/fjos

. B}

—~ | /// Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
or/g/na/es respectivos, o sus respectivas copias cuando se trate de inversiones
concertadas con la Federacién, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y, por

| comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes. Cuando se trate de inversiones concertadas con la Federacién el
requisito que exige la presente fraccién, se cumplird anexando las copias respectivas.

Como se puede apreciar, en ninguno de los preceptos y ordenamientos sefialados por
la Audiitoria Superior, se establece que la forma de justificar y comprobar un gasto o
erogacion, deba ser en la forma en que lo manifiestan, mis aun cuando los conceptos
especificos y alcances del gasto se encuentran expresamente detallados en el Convenio
firmado de comdn acuerdo por las partes.

~ Se ofrecen como medjo de prueba para acreditar lo anterior, /as facturas, drdenes de
. transferencia y convenio de colaboracion y apoyo celebrado entre el municipio de
Chihuahua y Especticulos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., mismos que ya
se encuentran agregados a las actuaciones, como se desprende del propio anélisis y

desglose que hace la Auditoria Superior del Estado”

*De lo anterior se desprende que no existe lesién o quebranto patrimonial alguno*

Cédigo: 4E16/2013 Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C. 2013. Péagina 17



COMENTARIO: No se solventa, el municipio entregé indebidamente el recurso
adicional por la cantidad de $7,325,471.00; toda vez que, la Asociacién Civil no informé
previamente los gastos a realizar con estos recursos a la Direccién de Desarrollo
Empresarial y Turistico-antes de hacer los gastos necesarios, esto a fin de que fueran
autorizados por parte del municipio, segin lo dispuesto en las Clausulas Segunda y
Cuarta del Convenio de Colaboracién y Apoyo original pactado el 25 de abril de 2013;
ademés no se especifican los importes a erogar en cada uno de los conceptos que se
relacionan en la Clausula Segunda del addendum, siendo cuestionable que a la entrega
de $14,580,471.00, la Asociacién no define los montos a erogar en cada uno de los
conceptos que se refieren en el addendum, y no presente un presupuesto elaborado en
el cual se detallen los gastos del evento realizados y por efectuar.

Contrario a lo manifestado por el Ente Fiscalizado, la observacién se encuentra
debidamente fundada y motivada, en virtud de que lo dispuesto en los articulos 29
fraccion XIV y 64 fraccidn IX y 66 fraccién Il del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, contienen las hipétesis incumplidas al carecer del adecuado control y
examen del gasto plblico por parte del Presidente y Tesorero Municipal, la falta del
mismo en la elaboracién de la contabilidad y manejo del presupuesto del municipio, asi
como expedir érdenes de pago con cargo al presupuesto, obligaciones que sonide
aplicacién general y especifica. ‘

. IDER LEE
El 25 de septiembre de 2013, se autoriza un segundo apoyo adicional por Iaﬁ%i@%%de
$2,550,000.00 para el desarrollo del evento; observandose que se relaciona una%%gri»efae
gastos, de los cuales no se especifica el importe a erogar a la gr%"éfe‘ga""ae
$14,580,471.00, la Asociacién no cuantifica, ni informa a la firma del segundo convenio
adicional, ningin gasto realizado a la Direccién de Desarrollo Empresarial y Turistico, tal
y como lo establece la Clausula Segunda del Convenio de Colaboracién original
pactado; asimismo, no define el gasto en cada uno de los conceptos que refieren en el
addendum en base a un presupuesto elaborado; sefialdndose que este apoyo se
solventa también de la partida presupuestal N° 01-132100-550100005-010204-0F00 de
nombre Apoyos al Sector Turismo, el cual se liquida el 24 de septiembre de 2013 via
transferencia bancaria por la cantidad de $1,800,000.00 y el resto de $750,000.00 con
cheque N° 38383 del 7 de octubre de 2013 de Banorte, S.A., observandose ademas que
el primer pago que se efectla via transferencia bancaria, se realiza un dia antes a la
firma del Convenio por el segundo apoyo; lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto
en-los articulos 49 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad y Gasto
Publico para el Estado de Chihuahua, 29 fraccion X1V, 64 fraccién IX y 66 fraccién Il del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

OBSERVACION IV.1.4.
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RESPUESTA: Todos los rubros y actividades que fueron cubiertas con la cantidad
sefalada de $2,550,000.00 se encuentran perfectamente identificados en el
segundo addendum que fue firmado de comin acuerdo por las partes el 25 de
septiembre de 2013. De la simple lectura al convenio, se puede apreciar que en la
Clausula Primera establece entre otros, los siguientes rubros: 1. Contratacién de
Autores y Compositores; 2. Contratacién de Musicalizacién del Evento; 3.
Contrataciéon de Renta de Autobuses; 4. Coordinacién de voluntarios; 5. Compra
de uniformes; 6. Compra de articulos promocionales; 7. Alimentacién y logistica; 8.
Concierto de piano; 9. Globo aerostético de promocién.

La cantidad de $1,800,000.00 fue entregada por el municipio de Chihuahua a
solicitud de la Asociacién Civil, como anticipo al segundo addendum, para realizar
diversos pagos de organizacién, operacién y contratacién de servicios, que eran
necesarios para garantizar el evento, asi como para el pago de obligaciones
contraidas por la mencionada Asociacién.

La cantidad quedé debidamente amparada en su momento por el documento oo
Justlflcatorlo consistente en factura expedida por Especticulos Extremos del :
Mumc;plo de Chihuahua, A.C. Ademaés, la entrega de esta y otras cantidades fue'
validada por ambas partes en el segundo addendum de fecha 25 de septlembre de

>y
201 \]Qentro del mismo mes y ejercicio fiscal.
\,,»5“&

El fundamento legal invocado para sustentar la observacion, resulta lnapllcable y
por con5|gu1ente improcedente la observacién planteada, toda vez que no se
adecla la hipdtesis observada a los preceptos que afirma son violados, Me permito
transcribir los articulos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua que
sostienen han sido infringidos:

ARTICULO 29. El Presidente Municipal - tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: ...XIV. Administrar, por conducto de las dependencias competentes,
la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y
el gasto publico, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto por los Titulos
Quinto y Sexto, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto
Pablico del Estado de Chihuahua, asi como la Ley de Proyectos de Inversin
Plblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua...

ARTTCULO 64. Son atribuciones del Tesorero:

...IX Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta puiblica
anual que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado, acompafiando
los cortes de caja mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
- conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la
justificacién de ellos;...

ARTTCULO 66. Son atribuciones del Oficial Mayor:
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..Il. Expedir las érdenes para las erogaciones con cargo al presupuesto de las
dependencias municipales, excepcién hecha de las que realicen las autoridades
seccionales;... '

Como se puede apreciar, en ninguno de los preceptos y ordenamientos sefialados
por la Auditorfa Superior, se establece que la forma de justificar y comprobar un
gasto o erogacién, deba ser en la forma en que lo manifiestan, mas aun cuando los
conceptos especificos y alcances del gasto se encuentran expresamente detallados
en el Convenio firmado de comin acuerdo por las partes

Ademas, el articulo 49 fraccién lll de la Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad
y Gasto Piblico del Estado de Chihuahua, en que se funda su observacién, no
define el momento u oportunidad para su justificacién o comprobacién, lo cual de
hecho se realizé en el mismo mes y dentro del mismo ejercicio fiscal.

Se ofrecen como medio de prueba para acreditar lo anterior, las facturas, érdenes
de transferencia y convenio de colaboracién y apoyo celebrado entre el municipio
de Chihuahua y Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., mismos
que ya se encuentran agregados a las actuaciones, como se desprende del propio

anélisis y desglose que hace la Auditorfa Superior del Estado” o
\ . . g G
De lo anterior se desprende que no existe lesién o quebranto patrimonial algupé

Py
i

COMENTARIO: No se solventa, el municipio entregé indebidamente el recufso
adicional por la cantidad de $2,550,000.00; toda vez que, la Asociacién Civil R@m:;grfpo
previamente los gastos a realizar con estos recursos a la Direccién de Mesarrollo
Empresarial y Turistico antes de hacer los gastos necesarios, esto a fin de que i@%?“an
autorizados por parte del municipio, segin lo dispuesto en las Clausulas Segunda y
Cuarta del Convenio de Colaboracién y Apoyo original pactado el 25 de abril de 2013;
ademids no se especifican los importes a erogar en cada uno de los conceptos que se
relacionan en la Clausula Segunda del addendum, siendocuestionable que a la entrega
de $17,130,471.00, la Asociacién no define los montos a erogar en cada uno de los
conceptos que se refieren en el addendum, y no presente un presupuesto elaborado en
el cual se detallen los gastos del evento realizados y por efectuar.

Ademas, el primer pago que se ministra via transferencia bancaria por la cantidad de
$1,800,000.00, se realiza un dia antes de la firma del Convenio pactado para la entrega
del segundo apoyo adicional; y no anexa a su respuesta la solicitud en la cual se
requiere el apoyo por parte de la Asociacién para realizar diversos pagos de
organizacién, operacioén y contratacion de servicios, que eran necesarios para garantizar
el evento, asi como para el pago de obligaciones contraidas.

Por otra parte, contrario a lo manifestado por el Ente Fiscalizado, la observacién se
encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud de que lo dispuesto en los
articulos 29 fraccién XIV y 64 fraccién IX y 66 fraccién Il del Cédigo Municipal para el

e —————————— e
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Estado de Chihuahua, contienen las hipdtesis incumplidas al carecer del adecuado
control y examen del gasto publico por parte del Presidente y Tesorero Municipal, la
falta del mismo en la elaboracién de la contabilidad y manejo del presupuesto del
municipio, asi como expedir érdenes de pago con cargo al presupuesto, obhgaCIones
que son de aplicacién general y especifica.

De la auditoria practicada, se identificaron tres documentos presentados por la
Asociacién a la Subdireccién de Gobernacion del municipio, y uno ante la Subdireccién
del H. Cuerpo de Bomberos y Proteccién Civil Municipal, todos de fecha 24 de
septiembre de 2013.

Para la realizacién del evento, conforme a la normatividad, deben tramitar los
SIgUIentes permisos: ‘

a)‘ Bermlso de Espectaculos PUbIICOS

eran g a
El otorgamiento de permiso para eventos, se encuentra regulado en el Reglamento de
Diversiones y Espectéculos Piblicos para el Municipio de Chihuahua, estableciéndose
en su articulo 7° que, la Subdireccién de Gobernacién Municipal, concederd permiso
para llevar a cabo eventos siempre y cuando se cuente con licencia otorgada por el
Ayuntamiento, y que cumpla con las condiciones de seguridad que se acreditan a través
del dictamen que expediré la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio.

Mediante escrito presentado ante la Subdireccién de Gobernacién Municipal, la
Asociacion Civil, solicitd el permiso correspondiente para la realizacién del evento,
mencionando los eventos que se llevardn a cabo y la duracién de los mismos (dlas y
horas).

Asimismo, por medio de escrito recibido por parte del municipio el 1° de octubre de
2013, se hace saber que contarén con el apoyo de 150 elementos diarios de Seguridad
Publica Municipal durante los dias del evento; ademas que se contaré con 80 elementos
de seguridad privada contratados por parte de Espectéculos Extremos del Municipio de
Chihuahua, A.C'y 40 elementos adicionales diarios para el resguardo de las 4reas donde
se haréa el montaje.

En respuesta a lo anterior se otorgd a Especticulos Extremos del Municipio de
Chihuahua A.C., permiso para la realizacién del evento, esto segln se desprende del

e
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" Permiso ES11093 del 1° de octubre de 2013, emitido por el Lic. Javier Alberto Torres
Cardona Subdirector de Gobernacién Municipal.

OBSERVACION V.1.

El permiso de espectéculos publicos otorgado por la Subdireccién de Gobernacién, no
establece los alcances del evento para el cual se autorizd, asimismo no describe las
actividades a realizar, ni el fundamento y motivacion que sustente que no existia
inconveniente para autorizar el evento como lo afirmé en su escrito el Lic. Javier Alberto
Torres Cardona, entonces Subdirector de Gobernacion Municipal; lo anterior en
contravencién al articulo 29 fraccién |y VII del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, vigente a la fecha de la emisién del permiso respectivo, asf como el articulo
76. de Reglamento de Diversiones y Espectdculos Publicos para el Municipio de
Chihuahua. ' :

RESPUESTA: "De los preceptos legales que esa Auditoria Superior sefala en su
observacion, no se desprende incumplimiento alguno a las atribuciones de/ Subdirector
de Gobernacién Municipal, ya que ninguna de las disposiciones establece Jos requisitos
de un permiso que se consideran violados. ' O

El cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de un permiso:dene
naturaleza, quedé debidamente acreditado en los términos de la respuesta qu‘éﬁ\@?gf\\mos

a la observacién V.4 de este documento. ¢

Articulo 29.- Compete a la Subdireccién de Gobernacién Municipal:

/. Cumplir y hacer cumplir mediante actividades de vigilancia y supervision, . las
disposiciones reglamentarias en materia de especticulos y diversiones; negociaciones
mercantiles y establecimientos en los que se expendan, distribuyan e ingieran bebidas
alcohdlicas;

VIL Analizar y autorizar las solicitudes de permisos para la realizacién de espectdculos
publicos; asi como supervisar que estos se efectien conforme a las disposiciones

legales en la materia.”

COMENTARIO: Se solventa, no existe ordenamiento legal que regule los alcances de
los permisos.

OBSERVACION V.2:

De la revisién documental se desprende que no se cuenta con la licencia otorgada por
el Ayuntamiento del lugar donde se llevaria a cabo el evento (Parque El Rején), ni existe

/
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dictamen emitido por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia donde se acredite
que se cumple con las condiciones de seguridad, de acuerdo a lo establecido al articulo
7°  del Reglamento de Diversiones y Espectaculos Plblicos para el Municipio de
Chihuahua; sefialéndose de igual forma que, mediante el Convenio de Colaboracién y
Apoyo, los funcionarios firmantes se comprometieron a'otorgar el permiso en cuestién y
el uso del Parque; sin embargo, se omitieron los requisitos legales previos para su
otorgamiento; lo anterior en contravencién al articulo 29 fraccién |y VIl del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, vigente a la fecha de la emisién del permiso
respectivo asi como el articulo 76 de Reglamento de Diversiones y Espectaculos
Publicos para el Municipio de Chihuahua.

RESPUESTA: "El uso del Parque Metropolitano El Rejon fue autorizado mediante el
Convenio de Apoyo y Colaboracién celebrado con la Asociacién Civil, quedando
consignado expresamente en su Cléusula Séptima. En el documento sefalado intervino
el Oficial Mayor del municipio quien tiene atribuciones expresas para ello de acuerdo

~ con lo. que dispone el articulo 66 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,

¥4

quien le otorga facultades de conservacién y administracion de los inmuebles
municipales. ‘

En ‘cushito al dictamen de la Direccién de Desarrollo Urbano y Fcologia del Municipio,
su efﬁ”f}f?')‘n es opcional, tal y como lo establece el articulo 7 del Reglamento de
Diversiones y Espectédculos Piblicos para el Municipio de Chihuahua vigente en ese
entonces. No obstante, no es necesario que las licencias para el uso del parque
El Rejon deban darse para cada evento en particular, ya que por su propia naturaleza,
dicho espacio cuenta con uso de suelo para recreacion y deporte. ‘

Esto es asi, en virtud de que la vocacién del uso de suelo se encuentra contenida en e/
Plan de Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacién Chihuahua 2040, aprobado por
unanimidad por los miembros del H. Ayuntamiento en la Sesién que le dio vida al
instrumento en cita. E/ PDU es un documento publico que contempla un uso de suelo
de Recreacion y Deporte para esa reserva y los usos que en el parque se realizan no son

dliferentes a esa actividad.

Lo anterior queda reforzado con lo que dispone el articulo 149 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible, que establece lo siguiente:

*...50lo serd necesaria la obtencién de /a licencia de uso de suelo cuando se trate de
acciones urbanas: '

I. Que requieran de /a construccién de obras de cabeza o de redes de infraestructura
prirmaria;

- ll. Cuando este condlicionado por un Plan o Programa de Desarrollo Urbano vigente;
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Jll. Referentes a fraccionamientos campestres, y
V. Relativas a cambio de uso de suelo.

Debemos precisar también que de acuerdo al articulo 28 del Cédigo Municipal para e/
Estado de Chihuahua, no existen atribuciones o facultades expresas que le permitan al
Ayuntamiento emitir licencias de esta naturaleza, entendiendo como Ayuntamiento al
conformado por el Presidente. Municipal en unidn de Regidores y Sindico.

Al igual que en anteriores observaciones, consideramos que esta no se encuentra
fundada y motivada, en virtud de que las condlictas u omisiones que se le atribuyen a la
Subdireccién de Goberriacién, no se encuentran expresamente contenidas en los
preceptos legales que se dicen violados y que son articulo 29 fraccién 1 y VIl del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, vigente a la fecha de la emisidn del
permiso respectivo, asi como el articulo 76 de Reglamento de Diversiones y
Espectéculos Piblicos para el Municipio de Chihuahua.

Fsto se desprende de la simple lectura de los articulos invocados y que en lo
conducente se transcriben:

Articulo 29.-Compete a la Subdireccion de Gobernacion Municipal: &

|, Cumplir y hacer cumplir mediante actividades de vigilancia y - supervision. las
disposiciones reglamentarias en materia de especticulos y diversiones; njg ]

ociaciones
v i . 2 G e . UM L
mercantiles y establecimientos en los que se expendan, distribuyan e ingi /_{éﬁﬁbeb(das
a/cohé/icas,' ' ; Er';a &

ISy T
TR

ki v e
e v

/. Analizar y autorizar las solicitudes de permisos para la realizacién de especticulos

pubicos; asi como supervisar que estos se efectien conforme a las disposiciones -

legales en la materia.

ARTICULO 76.- Es facultad del municipio a z‘.rav’és de la Subdireccién dé Gobernacion
Municipal, llevar a efecto la vigilancia, inspeccién y cumplimiento del presente
Reglamento. ” ' :

COMENTARIO: No se solventa, en virtud de las siguientes consideraciones:

Respecto a su argumento de no. ser necesaria la licencia por parte del Ayuntamiento
para llevar a cabo el evento en el Parque El Rején, en virtud de que el convenio de
colaboracién fue suscrito por el entonces Oficial Mayor con facultades para otorgar su
uso, se considera incorrecto puesto que el articulo 7° del Reglamento de Diversiones y
Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua, establece expresamente que la
Subdireccién de Gobernacién Municipal podré conceder el permiso correspondiente,
siempre que el lugar cuente con licencia otorgada por el Ayuntamiento; por lo tanto, y

5
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en relacién con el articulo 47 del Cédigo Municipal aplicable, refiere que el

‘Reglamento es una disposicién de aplicacién general que prevalece sobre el articulo 66

del Cédigo Municipal que cita en su respuesta.

Por otra parte, respecto a su argumento de no requerir licencia del H. Ayuntamiento
para la celebracién del evento puesto que la vocacién del uso de suelo se encuentra
contenida en el Plan de Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacién Chihuahua
2040, aprobado por el H. Ayuntamiento que contempla un uso de suelo de Recreacién
y Deporte para esa reserva y los usos que en el parque se realizan no son diferentes a

~esa actividad; dicha apreciacién es incorrecta puesto que la observacién versa respecto

a una licencia para la celebracién de un especticulo.de diversién, regulada en el
Reglamento de Diversiones y Espectéculos Piblicos para el Municipio de Chihuahua y
no respecto al destino del uso de suelo que contempla el Plan de Desarrollo Urbano
conforme a lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
Chihuahua.

Ahora bien, respecto a lo que manifiesta en el sentido de que el articulo 28 del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, no existen atribuciones o facultades expresas
que”'le permitan al Ayuntamiento emitir licencias de esta naturaleza, se estima
incorrecta ya que el citado numeral en su fraccién XLIV. Indica claramente “Las demas
que le.confieren las leyes y sus reglamentos”, por tanto debe considerarse que si el
artictilc 7° del Reglamento de Diversiones y Espectéculos Piblicos para el Municipio de
Chihiiahua, dispone que para que la Subdireccién de Gobernacién Municipal pueda
conceder el permiso para el evento, es necesario que el lugar cuente con licencia
otorgada por el Ayuntamiento, por tal virtud es evidente que el H. Ayuntamiento si

tiene facultades para emitir dicha licencia.

Por Gltimo, y en base a lo anteriormente resuelto, es evidente que la observacién si se
encuentra fundada y motivada, ya que las conductas que u omisiones efectuadas por el
Subdirector de Gobernacién Municipal , si se encuentran expresamente contenidas en
el articulo 29 fraccién 1 y VIl del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua,
vigente a la fecha de la emisién del permiso respectivo, asi como el articulo 76 de
Reglamento de Diversiones y Especticulos Pablicos para el Municipio de Chihuahua.

Se solventa lo relativo al dictamen de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologfa del
Municipio, puesto que el mismo es optativo que se acredite mediante dicho dictamen.

OBSERVACION V.3.

El municipio condoné el pago del permiso para realizar el evento Aero Extremo 2013 en
el Parque el Rején, a Espectdculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C,
observdndose que no se cuenta con la solicitud de dicha condonacién por parte de la
Asociacién; incumpliéndose con lo dispuesto en los articulos 4° de la Ley de Ingresos
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para el Ejercicio Fiscal 2013 y 54 pérrafo segundo del Cédigo Fiscal del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA: "El municipio de Chihuahua no condoné pago de derechos, impuestos o
contribuciones a la Asociacién Civil y por lo tanto no viola lo dispuesto en los articulos
4° de Ia Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2013 y 54
pérrafo segundo del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua. '

La Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del afo 2013
establece la Tarifa para el Cobro de Impuestos y Derechos, en cuya fraccion XVIll
‘establece las tarifas que corresponden por los servicios que presta la Subdireccién de
Gobernacién, sin que de ellas se advierta alguna tarifa especifica por la expedicion de
este tipo de permisos. Lo anterior es asi, pues solo se prevén eventos de muy diferente
naturaleza al que hoy se analiza y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 5 del Cédigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, en relacién con lo dispuesto por el articulo 126 del
Cédigo Municipal, las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y

las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y

sanciones, son de aplicacion estricta.
Por o tanto, de no encontrarse previsto una tarifa especifica por la expedicion %’%ﬁéste
tipo de permisos, la autoridad municipal por disposicion expresa del articulo 2 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, se encuentra impedido para fgég?lizar
cobro alguno. ‘ iy

. : PODER L

n [ P

Aun y cuando existiera un concepto expreso en la Ley de Ingresos mencior¥ds" gpr el
cual fuera procedente el cobro de derechos, el Convenio de Apoyo y Co/abozﬁgﬁg’ff ‘ue
fue acordado en plenitud por las partes, establece en su cldusula séptima, el
compromiso por parte del Municipio de Chihuahua para el otorgamiento de todos los
permisos necesarios para el desarrollo del evento, de tal suerte que no resulta exigible
la solicitud de condonacién previa por parte de la persona moral a favor de quien se
otorgo.

No obstante lo anterior y en caso de que la Auditoria Superior decida no atender a los
razonamientos juridicos que se exponen, debemos manifestar que no se causa lesién o
quebranto al patrimonio municipal, toda vez que de conformidad con el articulo 56 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Chihuahua, las facultades de las autoridades fiscales
para determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefialar las bases de su
liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, para imponer sanciones. por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el cumplimiento o
incumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen en el término de cinco afios, no
sujeto a interrupcion, ni suspension. "
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COMENTARIO: Se solventa, si bien en el Convenio de Apoyo y Colaboracién pactado,

el municipio se obligd a otorgar los permisos para el desarrollo del evento, aun sin

embargo el mismo no lo justifica.
COMENTARIOS:

» Mediante escrito presentado a la Secretaria del Ayuntamiento el 1° de octubre de
2013, el Lic. Luis Felipe Valdez Cavazos, en su caracter de representante legal de la
Asociacion Civil, solicité el permiso correspondiente para la realizaciéon del evento Aero
Extremo 2013, donde menciona la duracién del mismo, la presentacién de los
espectaculos siguientes: vuelos acrobaticos, paracaidismo, globos aerostéticos, vuelos
en parapente motorizado, ldmparas de Cantoya, aeromodelismo; asimismo indica que
ofrecerd exhibiciones de motos acrobéticas, de Trocas Monstruo, de Wakeboard, de
Flyboard, de bicicletas BMX, de vehiculos 4 x 4; que ademés habré concursos de
fotografia y pintura, musica en vivo, locales comerciales y de alimentos.

* Pot su parte el articulo 8 del Reglamento de Diversiones y Espectéculos Publicos

para el Municipio- de Chihuahua, establece los requisitos necesarios para la expedicién

del. peﬁm‘ o del espectaculo, sin embargo la Asociacién se limité a mencionar solo
algunos\“ Spectos, los cuales para mayor claridad se indica en el siguiente cuadro:

H
—el s B

LN SRR .

(Se presenta cuadro en la siguiente pagina.)

L -~
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- 'RESU LTADO .

AUDITORIA - SUPERIOR

DEL'~ ~ ESCRITO
SOLICITUD
RMISO

DE _;__:'.f':

~ RESPUESTA

. Entregar una solicitud,
debiendo acreditar la
personalidad con la que se
ostenta, sefialando nombre,
domicilio, el Registro Federal
de Contribuyentes y alta en la
Secretaria .de Hacienda vy
Crédito Publico.

'Se cuenta con eSCI’ltO

del 27 de septiembre de
2013, sin contar con el
Registro Federal de
Causantes, alta én la
Secretarfia de Hacienda y
Crédito Publico, ni
domicilio.

Cumpliendo con el
requisito bésico que
consiste en solicitud
escrita y acreditacion
de la personalidad, se.
informa
Registro Federal des
Causantes, alta en |
Secretaria de Haciend
y Crédito Publico, v
domicilio, obrabarerh !
diferentes archivog, yis€l
anexa una copia a esté.;
documento, s
identificados
anexos 1,2y 3.

como

ll.  Describir la clase de
espectaculo o diversidon que
pretende presentar.

Menciona, mas no
describe el espectaculo
a realizar. i

Como lo sefala la
Auditoria Superior, se
menciona la clase de

espectéculo, sin que
exista un
ordenamiento  legal
que expresamente
defina el nivel de
detalle que debe

contener ‘la solicitud,
por lo que a falta de
lineamientos o'
preceptos expresos, se
actué .en apego a la
legalidad.

e —
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. La ubicacién del lugar |Si presenta la ubicacién: | Correcto
donde se pretende realizar el | Parque el Rején. ’ |
evento.
IV. Precisar el . periodo de | Si precisa que el evento | Correcto
presentaciones; serd los dias 4, 5y 6 de
octubre de 2013.
V. Sefalar los horarios | Establece lo siguiente: | Correcto
respectivos dias 4y 5de 7 ama 10
pm y domingo 6 de 7
ama 5 pm.
VI. Presentar comprobante del | No se cuenta con esta | Al momento de
cumplimiento de las | informacion. expedir el permiso,
obligaciones fiscales este documento ya
municipales en los términos obraba en los archivos
que sefale la Ley de Ingreso de la Tesoreria
para el municipio; Municipal . vy se
acompafa una copia a
este documento,
identificado como,
anexo 4.
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VII. Especificar el total del|No hubo boletaje en el | Correcto
boletaje y sus precios | evento.

VIl Presentar el total .del | No hubo boletaje en el | Correcto

boletaje, incluyendo  las | evento.
cortesfas, para su sellado o
perforacién, los  boletos

deberdn  estar  foliados
progresivamente -y con la
fecha del evento;

PO

: AUDI: 5
IX. No tener ningin adeudo | No existe constancia de | ‘Al momento e .
con la Tesoreria Municipal; no adeudo. "’ expedir el permisgii’

este documento vya
obraba en los archivos
de la Tesoreria
Municipal y se anexa
una copia a este

documento,
identificado - como
anexo 4.
X Haber retirado en su|No hay constancia de | No existié y por lo
totalidad la publicidad de | publicidad anterior. tanto es correcto que
algiin espectaculo anterior; no exista constancia.

X|. Contar con el nimero de | Dentro de una de las El permiso se da en
elementos de  Seguridad solicitudes del 24 de |base a la solicitud por
Publica que previamente la | septiembre de 2013, |lo que tacitamente el

Subdireccién de Gobernacién | indica que se contara nimero de
Municipal, considere | con ~ 150  elementos elementos
conveniente; diarios de seguridad | considerado - es

publica, ademés de 80 | cuando menos el que
| elementos de seguridad | se aprobé en base a la
privada; asimismo indica | citada solicitud.
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que contard con 40
elementos  adicionales
diarios que resguardarén
las areas del montaje,
apoyo de Direccién de
Vialidad, = personal vy

No obstante lo
anterior de acuerdo a
los  resultados que:
expone la Auditoria
Superior en lineas mas
adelante, se acredita la

Reglamento Interior del
Municipio, no establece
dicha Gerencia, ni
facultades del mismo.

equipo de seguridad de | presencia de
Proteccién Civil y de la | elementos suficientes
Cruz Roja. asignados  por la
No existe constancia de | Direccién de
cuantos elementos de | Seguridad Publica
seguridad considerd la | Municipal. Aunados a
Subdireccién de|los de Seguridad

Gobernacién Privada, Vialidad, Cruz -

| convenientes, para la | Roja, Logistica y Staff S

realizacién del evento. - A
"~ [ Xll. Cuando se realicen en las | Existe escrito del | Existe la autorizacién
|vias o lugares publicos, | Gerente General del expresa y convenida
‘| deberén contar ademds con | Parque El Rején, donde por las partes, la cual
las  autorizaciones de . las | autoriza, y da permiso | se encuentra pactada y
dependencias publicas | de utilizar el parque los | firmada de
respectivas y la anuencia de | dias del evento; sin | conformidad en el
los vecinos segun el caso; y embargo del | Convenio de fecha 25

de abril de 2013, de
cuya cladusula séptima
numeral 3 se
desprende _ la
autorizacion y permiso
para uso del parque en
cuestién.

Xlll. Cuando se vaya a
consumir bebidas alcohdlicas
O cerveza, deberdn contar con
la licencia o  permiso
correspondiente;

Se cuenta con dicho

permiso.

Correcto

OBSERVACION V.4.

Por las omisiones sefialadas anteriormente, se observa que el entonces Subdirector de
Gobernacién Municipal del Municipio de Chihuahua, Lic. Javier Alberto Torres Cardona,
no debié de expedir el permiso para el especticulo en mencién, sin que acreditara
haber validado el soporte documental de que se cumplian con los requisitos sefalados
cen el articulo 8 del Reglamento de Diversiones y Espectéculos Publicos para el
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Municipio de Chihuahua; por tanto se determina que contravino lo establecido en
articulo 29 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, asi
como el articulo 8 y 76 del Reglamento de Diversiones y Espectéculos Piblicos para el
Municipio de Chihuahua.

RESPUESTA: "De acuerdo a la respuesta que damos en la tabla que antecede a esta
observacién, se desprende que en la expedicién del permiso se cumplieron los
requisitos necesarios para su otorgamiento.

En cuanto a los documentos que dicen faltar de acuerdo a la tabla, los requisitos tales
como alta en Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cédula Fiscal y comprobante
de domicilio, estos se encuentran debidamente complementados, ya que su existencia
obra en los archivos y fueron base para el otorgamiento de los permisos en ejercicios
anteriores, constituyendo un hecho notorio para la Subdireccion de Gobernacién. Aun y
cuando pueden localizarse en los archivos de la propia subdireccién, también existen
en la Proveedurfa Municipal, Contraloria Juridica, Tesoreria Municipal, los anexamos a
este escrito de contestacion, identificados como anexos 1, 2, 3 y 4, los cuales se
presentan en copia, sefialando para su cotefo con los originales, indistintamente los
archivos de la Tesoreria Municipal, la Proveeduria Municipal dependiiente de la
Oficialia Mayor y la Subdireccién de Gobernacion dependjente de la Secretaria del
Ayuntamiento. " . POT
- ' A AUL
COMENTARIO: No se solventa, no se anexa documentacién que valide que la ¥
expedicién del permiso para el desarrollo del especticulo en mencién, haya cumplide *
en su momento con los requisitos sefialados en el articulo 8 del Reglamento de
Diversiones y Especticulos Publicos para el Municipio de Chihuahua, ya que solo
anexan el alta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Asociacién Civil,
recibo telefénico a nombre del C. Mario Duefias Barrios con domicilio en la Calle
Cedro N° 201 de la Colonia Granjas y constancia de no adeudo de la Asociacién ~
expedido por la Tesorerfa Municipal.

S’

<
£
2

.t
P

—

L

o

Segun lo establece el articulo 19 de la Ley que Regula el Funcionamiento de
Establecimientos en los que se Expenden, Distribuyen o Ingieren Bebidas Alcohdlicas,
solamente con la opinién favorable del Presidente Municipal, apoyado en la
autorizacién del Cabildo (sic), es competente para otorgar este tipo de permiso; sin
embargo el articulo 29 fracciones |y VI del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua (vigente antes de octubre 2013), le otorga facultad al Subdirector de
Gobernacién Municipal para la regulacién y vigilancia de bebidas alcohdlicas.

La Asociacién mediante escrito de fecha 24 de septiembre de 2013, y presentado a la

Subdireccién de Gobernacién Municipal el 1° de octubre de 2013, solicitd permiso para
la venta de cerveza, manifestando una afluencia aproximada de 90,000 espectadores
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- diariamente, habiéndose otorgado el permiso N° ES-11093 del 1° de octubre de 2013

por parte de la Subdireccién en cuestién. '
OBSERVACION V.5.

El' municipio omitié el cobro del permiso para venta de cerveza en el evento Aero
Extremo 2013 a Especticulos Extremos del Municipio de  Chihuahua, A.C.,
observéndose que no existe el pago del permiso por parte de la Asociacién;

~_contraviniendo lo dispuesto en los articulos 4° de la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2013 y 54 pérrafo segundo del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “El Municipio de Chifuahua no omitid cobro alguno por concepto de derechos,
w03, IMpUEstos o contribuciones a la Asociacion Civily por lo tanto no viola lo dispuesto en los articulos
“™4°de la Ley de Ingrescs del Municipio de Chibuahua para el Efercicio Fiscal 2013 y 54 pérrafo

segundo del Cédligo Fiscal del Estado dle Chihuahua. ) ,

La Ley de Ingresos de/ Municipio de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del afio 2013, establece Ia
Tarifa para el Cobro de Impuestos y Derechos, en cuya fraccion XVill establece las tarifas que
.corresponden por los servicios que presta la Subdireccin de Gobemacion, sin que ae ellas se
advierta alguna tania especifica por la expeclicion de este tipo de permisos especiales. Lo anterior
i es asi; pues solo se prevé eventos de muy diiferente naturaleza al que hoy se analiza y de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 5 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua, en relacidn con lo
dispuesto por el articulo 126 del Cédligo Municipal, las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. '

o L ey

Por lo tanto, de no encontrarse previsto una tarifa especifica por la expedicion de este tipo de
permisos, la autoridad municipal por disposicion expresa del articulo 122 dlel Codligo Municipal
para el Estado de Chihuahua, se encuentra impedido para realizar cobro alguno.

Aun y cuandbo existiera un concepto expreso en la Ley de Ingresos mendionada y por el cual fuera
procedente el cobro de derechos, el Convenio de Apoyo y Colaboracién que fue acordado en
plenitud por las partes, establece en su cléusula séptima, el compromiso por parte del municjpio
de Chihuahua para el otorgamiento de todbs los permisos necesarios para el desarrollo del
evento, de tal suerte que no resulta exigible la solicitud de condonacion previa por parte de Ia
persona moral a favor de quien se otorgo.

No obstante lo anterior y en caso de que la Audlitoria Superior decida no atender a los
razonamientos juridicos que se exponen, debemos manifestar que no se causa lesién o
quebranto al Patrimonio Municipal toda vez que de conformidad con el articulo 56 del
Cdodigo Fiscal para el Estado de Chihuahua, las facultades de las autoridades fiscales
para determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefialar las bases de su
liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el cumplimiento o
incumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen_en el término de cinco afios; no
sujeto a interrupcién ni suspension. " : ‘
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COMENTARIO: Se solventa, si bien en el Convenio de Apoyo y Colaboracién pactado,
el municipio se qbligé a otorgar los permisos para el desarrollo del evento, aun sin
embargo el mismo no lo justifica. :

El 24 de septiembre de 2013, el representante legal de Espectaculos Extremos del
Municipio de Chihuahua, A.C., Lic. Luis Felipe Valdez Cavazos, solicitd a Proteccién Civil
Municipal realizara la inspeccion de seguridad correspondiente a las instalaciones
donde se llevarfa a cabo el evento, comprometiéndose la Asociacién a cumplir con las
medidas de seguridad necesarias en las distintas &reas del evento, lo anterior con el
objeto de cumplir con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Proteccién Civil para
el Estado de Chihuahua. o

Segun se desprende de la informacion proporcionada en copia simple por el municipio, - .
el 27 de septiembre de 2013, el Lic. Guillermo Avila Olivas, Sub-Director del H. Cuerpo g
de Bomberos'y de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, otorgd dictamen en materia £ g
de seguridad, N° SDBPC/1643/2013; haciendo constar que derivado de las reuniones’s “z
de organizacién y el plano anexo a la solicitud, no existia ningun problema para ™2

otorgarse la conformidad respecto a la seguridad debiendo: PODE

" | e | | AUDT

e Limitar y resguardar aéreas (sic) utilizadas para los diferentes eventos. £
cH

e Cada compafifa contratada deberd cumplir lo (sic) lineamiento (sic) de seguridad
necesarios y en su caso suspender cuando no existan condiciones de realizar dicho
espectaculo. -

e Utilizar chalecos salvavidas durante la realizacién de eventos acuaticos.

e Cuidar las medias (sic) de seguridad en los sistemas de gas de los puestos de
comidas. ‘

o Respetar aforo en cada evento.

o Destinar personal de logistica y staff, para dicho evento.

OBSERVACION V.6.

Del permiso emitido el 27 de septiembre de 2013 con nimero SDBPC/1643/2013 a
favor de Espectéaculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., para la realizacion
del evento Extremo Aero Show 2013 a efectuarse los dias 4, 5y 6 de octubre de 2013,

signado por parte del Lic. Guillermo Avila Olivas, Subdirector del H. Cuerpo de
Bomberos y de la Unidad Municipal de Proteccién; Civil; se observa que presenta la -
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misma fecha del 27 de septiembre de 2013; y el mismo nimero de permiso
SDBPC/1643/2013, emitido a favor de la Estancia Infantil Arcoiris ubicada en la calle
Paseos de Raramuri N° 725/Karike de esta ciudad, lo anterior contraviniendo el articulo
29 fraccién XIV del Cédigo Municipal ‘para el Estado de Chihuahua al no establecer un
sistema de control en la expedicién de estos permisos.

RESPUESTA: “La asignacion de un ndmero de oficio a un documento de esta clase, es
una actividad propia de cada unidad administrativa de acuerdo a los Reglamentos
Municipales y a los Manuales de Procedimientos, sin que esto lleve a verse
comprometida la facultad de administrar la hacienda publica por conducto de Ias
dependencias competentes de acuerdo al articulo 29-X1V del Codigo Municipal, por lo
Que en su caso, seran estas unidades las que deban observar el deber de cuidado en /a
emision o asignacién de foljos.

‘Consideramos que en cualquier supuesto, el repetir un niimero de oficio no afecta el
“contenido de fondo del mismo y ain més, no viola lo dispuesto en el articulo 29
fraccién X1V del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

-s7p La observacion se centra en la duplicidad del folio en el otorgamiento de un permiso o

licencia, resultando ajenos los hechos planteados al fundamento legal invocado "

“4

COMENTARIO: No se solventa, se acepta la observacién en cuanto a la duplicidad del
ndmero de permiso y fecha del mismo, no justificando en su respuesta el motivo de
esta accion. '

- OBSERVACION V.7.

En términos del Convenio de Coordinacién que celebré el Municipio con la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Materiales, por conducto de la Comisién Nacional del
Agua, se obligd a la administracién, custodia, conservacién y mantenimiento de la Presa
El Rején; por tal motivo, en términos del articulo 34 de la Ley de Proteccién Civil para el
Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 25 del Reglamento de Proteccién Civil
del Municipio de Chihuahua, es el municipio el responsable, encargado, administrador,
poseedor y ocupantes del inmueble donde se realizé el evento Aero Extremo qgue nos
~ocupa; en este sentido y segln lo dispone los ordenamientos legales sefialados en ‘el
parrafo que antecede, ante la afluencia masiva de personas para el evento, el municipio
estuvo obligado a elaborar y hacer cumplir un programa especifico de Proteccién Civil,
mismo que fue requerido expresamente por este Organo Técnico, y que mediante
oficio N° SDBPC 663/2014 del 13 de mayo de 2014, emitido por la Coordinacién de
Proteccién Civil del H. Cuerpo de Bomberos, adjunté la documentacién con la que
contaba; sin embargo no se cuenta con evidencia de algun plan especifico emitido, por
lo tanto el entonces Subdirector del H. Cuerpo de Bomberos y de la Unidad de
Proteccion Civil, contravino lo dispuesto en el articulo 30 ter fracciones Ill y VI del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, vigente a la fecha de solicitud y
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expedicién del permiso en términos del articulo 64 fracciones |, Il y lll del Reglamento
de Proteccién Civil para el Municipio de Chihuahua.

RESPUESTA: "De acuerdo a la informacién proporcionada por el Lic. Guillermo Avila
Olivas, en ese entonces titular del drea de Proteccién Civil del Municipio, se cuenta con
Plan de Contingencia Mayor (anexo 5) donde se plasma el protocolo a seguir en caso
de contingencias por riesgos o desastres na turales. Asi mismo, informa que se llevaron
2 cabo én su momento los simulacros necesarios a que se refiere el articulo 34 de la Ley
de Proteccién Civil para el Estado de Chihuahua que remite en su observacion,
acompaiiandose fotografias testimoniales de lo mismo como anexo é.

COMENTARIO: No se solventa, no se anexa a su respuesta un Plan’ de Contingencia
Especifico para el lugar y fecha en donde se desarrollé el evento que nos ocupa, solo
anexan el protocolo a seguir en caso de contingencias por riesgos o desastres naturales
en todo el municipio; y las fotografias que anexan a su respuesta, no se aprecia de _
manera legible que son practicas de nado y acondicionamiento fisico que se realizan, £
sin especificar fecha, lugar o personal que lo efectua; si son de rutina o especificas para
intervenir en caso de asf requerirse en el evento Aero Extremo; desprendiéndose de
todo esto, que de haber existido un Plan de Contingencia especifico para el eventoen =
cuestién, se hubiera evitado los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2013 epGaNE":!
desarrollo del mismo. AUDIT :
Dl
OBSERVACION V. 8. | cH"

N

Era obligacién de la Subdireccién de Proteccion Civil del Municipio de Chihuahua
efectuar visita de inspeccién, a fin de garantizar el debido cumplimiento de las
condiciones necesarias en materia de proteccién civil, no existiendo soporte
documental que acredite que se le dio cumplimiento a la citada obligacién, segin se
desprende oficio N° SDBPC 663/2014 del 13 de mayo de 2014, emitido por la Nt
Coordinacién de Proteccién Civil del H. Cuerpo de Bomberos donde menciona que no
se cuenta con documentacién alguna al respecto, situacién que violenta lo establecido
en los articulos 44, 45, 46, 48 del Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de
Chihuahua, en relacién con los articulos 49, 51 y 55 de la Ley de Proteccién Civil del
Estado de Chihuahua, asi como el articulo 30 ter fracciones Il y VI del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, vigente a la fecha de solicitud y expedicién del
permiso.

RESPUESTA: “De acuerdo a la informacion proporcionada por el Lic. Guillermo Avila
Olivas, las inspecciones fueron llevadas a cabo por personal del Departamento de
Bomberos, a cargo de su titular José Manuel Dominguez Castillo, quienes asi lo han
sefialado en sus declaraciones ante la Fiscalia General del Estado "

____________________—__—-————————————‘——_—._——————————___——
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COMENTARIO: No se solventa, no anexan documentacién que valide su respuesta en
cuanto a que, las inspecciones a fin de garantizar el debido cumplimiento de las
condiciones necesarias en materia de proteccién civil se llevaron a cabo.

VI.1. SERVICIOS PAGADOS POR LA ASOCIACION:
a) Personal de la Direccién de Servicios Pﬁblicos Municipales

La Direccion de Servicios Piblicos Municipales, apoyé en el desarrollo del evento Aero
Extremo 2013 con 64 personas, prestando servicios de limpieza y recoleccion de basura,
las cuales laboraron en un horario de 3:00 P.M. a 11:00 P.M. los dias 4, 5y 6 de octubre
de 2013, a quienes se les pagé la cantidad de $1,000.00 a cada uno por su participacién
en el evento, liquidado por parte de la Asociacién Civil por laborar en horas y dias

”“;,”inha'biles, lo anterior segun informacién proporcionada mediante oficio de fecha 22 de
~.enero de 2014 por el Lic. Marcelo Flores Elizondo, Director de Servicios Publicos
" Municipales.

VI.2. APORTACIONES DEL MUNICIPIO
a) Direccién de Seguridad Publica Municipal

Segun oficio con nimero DSPM/015/2014 del 23 de enero de 2014, girado por el
M.C.M. Jesis Enrique Rodriguez Gandara, Director de Seguridad Publica Municipal, el

- operativo fue dividido en dos turnos de é:00 a 14:30 horas y de 14:30 al término del

evento, laborando un promedio de 234 elementos por turno, considerando una

- asistencia flotante de 40,000 personas diariamente, cifra que contradice lo declarado

por la Asociacién Civil en su solicitud de permiso donde manifesté una afluencia
aproximada de 90,000 personas diarias. .

- El dia 4 de octubre de 2013, laboraron 289 elementos
- El dia 5 de octubre de 2013, laboraron 304 elementos

- El dia 6 de octubre de 2013, se suspendié el evento por el incidente suscitado,
laborando 148 elementos de 6:00 a.14:30 horas.

Se instal6 el Centro de Mando Mévil y de comunicaciones durante los tres dias del
evento. -

b) Coordinacién de Comunicacién Social del Municipio
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La Coordinacién de Comunicacién Social del MUHICIpIO apoyd en la realizacion del
evento Aero Extremo 2013, con los sngu1entes conceptos:

Prensa Escrita $ 1,022,440.00
Radio -~ 322,910.90
Televisidon 140,320.00
Realizacién y Produccién de Spots 2,200.00

Total $ 1,487,870.90

Lo anterior segin oficio girado el 23 de enero de 2014 por el Lic. Héctor Francisco
Ochoa Moreno, Coo’rdinfador de Comunicacién Social del Municipio. o i

c) Direccién de Obras Publicas

con los siguientes conceptos:

3 tractores $ 127,183.15
Traxcavo 44,308.80
4 motoconformadoras ' 53,700.00
Retroexcvadora 32,099.76
Vibrocompactadora 30,764.00
7 camiones de volteo 121,073.40
2 pipas : ‘ 48,852.42

Total $ 457,981.53

Lo anterior segln oficio girado el 23 de enero de 2014 por el Ing. Gabrlel Aude Venzor,
Director de Obras Publicas Municipales.

d) Direccién de Désarrollo Comercial y Turistico
La Direccién de Desarrollo Comercial y Turistico del Municipio, apoyé en la realizacién
del evento Aero’ Extremo 2013, retiré de Ia Tirolesa de manera temporal de las

instalaciones del Parque Metropolitano El Rej6

Lo anterior segun oficio glrado el 22 de enero de 2014 por el Lic. Victor L. Silva Avila,

- Director de Desarrollo Comercial y Turistico.
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e) Direccién de Servicios Publicos Municipales

Apoyd con vehiculo Nissan estacas, cuatro macro contenedores y un camién tipo Roll
Off.

Lo anterior segln oficio girado el 22 de enero de 2014, por el Lic. Marcelo Flores
| . Elizondo, Director de Servicios Publicos Municipales.

P RESPUESTA: "En base a todo lo anterior, debemos manifestar que los rubros a que se

hace mencién esa audiitoria, relativo a los apoyos otorgados por el municipio de

Chihuahua a través de sus diversas Dependencias, fue debidamente acordada en la

Cléusula Séptima del Convenio de Colaboracidn y Apoyo de fecha 25 de abril de 2013,

¥ celebrado con la Asociacion Civil y que formd parte de los compromisos adquiridos por
~ la administracion ”.

ah =.COMENTARIO: Sin observacion que comentar.
z:ar.r\ «
| ip £VI.3. COSTO DE SEGURIDAD PUBLIC/—\
Segun oficio del 23 de enero de 2014, emitido por M.C.M. Jests Enrique Rodriguez
o Gandara, Director de Seguridad Pidblica Municipal, manifiesta que en el evento
desarrollado se destinaron los siguientes elementos de segurldad o
N El4 de octubre 289 elementos
! El 5 de octubre 304 elementos
{ El 6 de octubre 148 elementos
{ Se instal6 el Centro de Mando Mévil y de Comunicaciones durante los tres dias’
programados en el evento.
Dicho operativo no tuvo cobro alguno para la Asociacién por parte del municipio;
justificando la omisién en base a evitar violaciones a las faltas contempladas en el
Bando de Policia y Buen Gobierno, objetivo de la Direccién de Segurldad Publica
Municipal, como lo son la prevencién y cultura civica, el de la promocién y fomento de
una cultura de paz, de convivencia vecinal arménica, pacifica y libre de violencia de
4 género, en donde el municipio tomé en cuenta que todo habitante del mismo, tenga el
- derecho de disfrutar de un ambiente social, arménico y pacifico.

OBSERVACION V1.3.1,

Ahora bien, en base a la Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua para el Ejerdcio
Fiscal 2013, el articulo 13, en relacién con el anexo fraccién XXIll, establece el costo del
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servicio de vigilancia especial de un salario minimo general de la zona por hora de
servicio por elemento; por lo que, se debio de cobrar a la Asociacién la cantidad
estimada de $659,589.48 en base al siguiente célculo:

ity

4 289 16 $61.38 $283,821.12
3 304 16 6138  298,552.32
6 148 85 6138 77,216.04

Total $659,589.48

Lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién X1V, 64 fraccidon
IX y 66 fraccion Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

5
‘{\)‘ o
&

RESPUESTA: Consideramos que no aplica cobro alguno por concepto de v/gi/ana%
especial a que refiere esa Audiitoria Superior. Esto es asi por dliversos razonamientos:

e o )
bt

En primer término tenemos que el evento que se llevé a cabo fue de cardcter pu’b//t?{a@’g'i/?'.:‘iﬂ

no privado, tal como es del conocimiento general, aunado a ello, el festival rea//izé\%ﬂ“

fue organizado por una Asociacién Civil constituida sin fines de lucro, siendo gratuito el =
. .37

acceso de los asistentes al evento. G

Més alls de lo anterior, al tratarse de un evento masivo, de orden publico, en el cual se

debia de mantener la sequridad y tranquilidad de los asistentes, era imperante asignar

el nimero de elementos necesarios para tal fin. Esto se dio en cumplimiento a las
obligaciones y atribuciones que en materia de sequridad publica expresamente son
sefialadas por el articulo 21 pérrafos noveno y décimo y 115 fraccién Il inciso H) la "
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 68 fracciones I, Il y /Il

del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y el articulo 54 del Reglamento

Interior del Municipio vigente en ese entonces.

La presencia de elementos asignados por la Direccion de Segundad Pdblica Municipal
es recurrente en eventos publicos organizados por los diferentes érdenes de Gobierno,
tales como festivales culturales y recreativos, eventos civicos y ferias organizadas por
- entidades privadas, sin que sean considerados como vigilancia especial, ya que
insistimos, es obligacién primaria de la autoridad municipal, salvaguardar el orden y
seguridad de la poblacion en eventos de esta naturaleza.

Me permito citar la transcripcién que e_sa Audiitoria Superior refiere en base al oficio de
focha 23 de enero de 2014, emitido por M.C.M. Jesus Enrique Rodriguez Géndara
Director de Segundad Puiblica Municipal, que en lo conducente dice:
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Dicho operativo no tuvo cobro alguno para la Asociacién por parte del municipio,
Justificando la omisién en base a evitar violaciones a las faltas contempladas en el
Bando de Policia y Buen Gobierno, objetivo de la Direccién de Seguridad Piblica
Municipal, como lo son la prevencién y cultura civica, el de la promocién y fomento de
una cultura de paz, de convivencia vecinal armdnica, pacifica y libre de violencia de
género, en donde el municipio tomé en cuenta que todo habitante del mismo, tenga
e/ derecho de disfrutar de un ambjiente social, arménico y pacifico. "

Se estima improcedente la observacion planteada en relacién a la falta de cobro de!

importe referido por concepto de servicios de vigilancia especial, debido a que Ia

presencia de los elementos de seguridad pdblica municipal en ningin momento
.. implicS la prestacién de un servicio de vigilancia especial, ya que no se resquardd a
personas o bienes particulares, sino por lo contrario, la participacién de los elementos
se realizd con estricto cumplimiento a la obligacion que los preceptos legales ya
EGIS! Keitados, impone respecto a vigilar que no se alteren el orden y la tranquilidad pdblicos;
siendo lo anterior la justificacion para la intervencion de los agentes, mds si la
ESTAL realizacion del evento fue de cardcter publico sin restriccidn alguna, en lugar pdblico y
-\ “con la presencia de miles de personas. ‘

COMENTARIO: No se solventa, en el Convenio de Colaboracién y Apoyo pactado el 25
de abril de 2013, en su Clausula Sexta, punto nimero cuatro, menciona que la
Asociacion se compromete a la contratacién de la seguridad y vigilancia, motivo por el
cual debié de cobrar el servicio correspondiente por parte del municipio en base a la
tarifa establecida en la Ley de Ingreso para el Ejercicio Fiscal 2013; considerandose atin
y cuando esos objetivos sean los de la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal, no
implica que se omita el cobro por la prestacién de dicho servicio, el cual ests previsto
en la Ley invocada.

VI.4. GASTOS FUNERARIOS, MEDICOS, HOSPITALARIOS Y MATERIALES
COMENTARIO:

Con motivo de los hechos acontecidos en el desarrollo del Aero Extremo 2013, el
municipio hizo frente a los gastos originados de este accidente por concepto de gastos
funerarios, médicos, de hospitalizacién, materiales y de transporte por un total de

$15,122,290.58, seglin datos proporcionados por las dreas de Tesoreria y Oficialia Mayor
del municipio al 9 de abril de 2014, como a continuacién se muestra:

(Continda en la pdgina siguiente)
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Gastos Médicosy Hospitalizacion § 1306951977 § 139959451 § 1446911428

Gastos Funerarios 21397400 101 ,095.00 315,069.00
Gastos Materiales , 307,979.58 5 307,979.58
~ Apoyos de Transporte 30,127.72 - 30121.72

Total § 13.621,601.07 § 150068951 § 15122,290.58

Con fecha del 23 de enero de 2014, en sesion extraordinaria N° S5.0.02/2014, se
aprueba por parte del H. Ayuntamiento se gestione que se cubran los gastos derivados
de los lamentables acontecimientos. '

Con fecha del 15 de noviembre de 2013, se gira oficio N° SRIA-489-2013 por parte de§
Lic. Fernando Mendoza Ruiz, Secretario del H. Ayuntamiento, en el cual solicita a Idg;
C.C. Jorge Luis Cuesta Manjarrez y Luis Felipe Valdez Cavazos, Presidente )
Representante Legal de Espectéculos Extremos del Municipio de Chihuahua, A.C., le¥®gz
informe los términos de la contratacién de la péliza de seguro de responsabilidaggipiis LE
asi como los tramites que se han realizado a efectc de hacer efectiva dicha polizgygerCRIA
el fin de que se esté en posibilidad de que se cubran los gastos que se han venidoEL E

(PR

generando. G -

Con fecha del 23 de enero de 2014, en sesion ordinaria del H. Ayuntamiento

N° S.0.02/14, se aprueba se solicite a la autoridad competente, tenga al municipio de
Chihuahua como interesado, con el fin de.que se le restituya los gastos erogados una

vez que se deslinden responsabilidades en los procedimientos juridicos que se llevan a

cabo con motivo de los hechos; por lo que, no se han realizado gestiones de cobro ante

la Asociacién por parte del municipio, en espera de la resolucién en la cual se ~
deslinden responsabilidades por parte de la autoridad competente.

RESPUESTA: "Como bien lo resefia esa Audiitoria Superior del Estado, con fecha del 23
de enero de 2014, en sesién extraordinaria N° 5.0.02/2014, se aprobé por unanimidad
de Jos integrantes del H. Ayuntamiento se gestione que se cubran tos gastos derivados
de Jos lamentables acontecimientos.

" Este acuerdo se dio en sequimiento al previo celebrado mediante Sesién Extraordinaria
del H. Ayuntamiento verificada el 9 de octubre de 2013, en la cual se autorizé mantener
|2 atencion a los lesionados, sus familias y los familiares de los fallecidos y se gestione
que se cubran los gastos derivados de Jos lamentables acontecimientos. "

Con esto, solicitamos ‘nos tenga en tiempo y forma dando contestacién al Pliego de
Observaciones que nos fuera notificado con fecha 3 de julio de 2014, mediante Oficio ~"
N° DAS/107/2012.

e =
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COMENTARIOQ: Sin observacién que comentar.

VIl. DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS

Nombre

Puesto

Lic. Marco Adén Quezada Martinez
Lic. Fernando Rodriguez Garcia
C.P. lldelfonso Sepulveda Marquez
C.P. Horacio Flores Chavez

Lic. Alfonso Prieto Prieto

Lic. Javier Alberto Torres Cardona
Lic. Guillermo Avila Olivas

(Continda en la pdgina siguiente)

Presidente

Secretario

Tesorero

Cficial Mayor

Director de Desarrollo Empresarial y Turfstico
Subdirector de Gobernacién

Subdirector de Proteccién Civil y Bomberos
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Solventadas 3
Sin solventar 10
Total de Observaciones 13
N° de : Sin
Observacién Concepto Importe Solventado Solventar
VAL Reconocimiento de la carencia del anexo 1 donde deberfa contemplar los s 725500000 No $ 7.255,00000
rubros a erogar
Primer transferencia de $2°000,000.00, 22 dias naturales antes de que exista un
v.1.2. L p No -
convenio firmado
A icional sin justificar | t li I |
A3, poyo adlcmfwa sin justificar los gastos 2 realizar en base ala Clausula 732547100 Ko 732547100
Segunda, o bien presupuesto respectivo
Se celebra convenio de apoyo adicional (tercer), sin indicar a que ira
V.14, destinado, se realiza transferencia previo a la firma del convenio por 2,550,000.00 No 2,550,000.00
$1,800,000.00
Vi El permiso otorgado por la Subdireccion de Gobernacidn, no establece los 5 —
o alcances del evento, ni actividades a realizar - !
No se cuenta con licencia otorgada por el Ayuntamiento del lugar donde se
V2. 3 ‘ . No
llevd a cabo el evento. -
Se condoné el pago del permiso del evento, y no se cuenta con la solicitud .
V3. g 5 Si
de dicha condonacién : .
V4. No se anexa documentacién que valide qué la expedicién del permiso para | . No
el desarrollo del espectaculo haya cumplido con los requisitos establecidos
VS Se omitié por el cobro del permiso para la venta de cerveza, ni cuenta con Si
~ solicitud de condonacién del mismo = :
El permiso otorgado para el evento por parte de la Sub-Director del H.
Cuerpo de Bomberos y de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, presenta
V.é. No
fa misma fecha y mismo ntimero del permiso emitido a la Estancia Infantil
Arcoiris . .
No se cuenta con un Plan de Contingencia Especifico para el lugar y fecha Lo
V7. : No
donde se desarrollo el evento ) - -
No se cuenta con evidencia de haber efectuado la visita de inspeccion para
V8. garantizar el debido cumplimiento de las condiciones en materia de No
proteccion civil 3 .
V.31, Se omitié el cobro del Senvicio de Vigilancia Especxal 659,589.48 No 659,589.48
Total| § 17,790,060.48 | § - | $ 17,790,060.48
S
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIV O REELECCION \Nsos,ﬂ
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AUDITORIA SUPERIOR
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ANTONIO EDUARDO GARCHS DURAN, en mi caracter dF AU
izl de Normatvidad y Seguimiento de la Auditoria Superior det
40 de Chihuahua, en usc de las facultades que me fueron
conseridas, mediante el acuerdo delegatorio de facha 18 de novismbre de
2014, suscrito por el Auditor Superior del Estado C.P.C. JESUS MANUEL
ESPARZA FLORES, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 fraccién
Vi de ia Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, hago constar y
cortifico que la presente copia, que consta de —J3)— foja(s) util(es),
coincide fiel y exactamente con  \a origiasl (la cual obra en los
archivos de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua) y que tuve &
lavisia.

' Chihuahua, Chihuahualos 3 Y diasdelmesde newi exabe del20 \S

o

. — \
LiC. ANTONIO EDUARDO GARCIA DURAN

AUDITOR ESPECIAL DE i\é(}Ri‘\ﬂA‘ﬂ\/J DADY SEGUIMIENTO

N i



